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Frau Ministerialratin

Monika Ottemeyer

Leiterin Referat Freie Berufe

im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Scharnhorststralle 34 — 37

10115 Berlin

Fortentwicklung des deutschen Berufsaufsichtssystems

fur Wirtschaftspriifer

Sehr geehrte Frau Ottemeyer,

der deutsche Berufsstand steht bei der anstehenden Berufsaufsichtsreform
vor einer enorm wichtigen und richtungsweisenden Entscheidung. wp.net
mochte sich deswegen in den Gesetzgebungsprozess zur Neuordnung der
Berufsaufsicht intensiv und frithzeitig einbringen und mit seinem Engagement
dazu beitragen, dass beim erneuten Ansto8 bei der Fortentwicklung der deut-
schen Berufsaufsicht Augenman ersichtlich einflieen wird.

Uber den Zustand der deutschen Wirtschaftspriifung und seiner Berufsauf-
sicht unter der Filhrung des IDW und der Big4 haben wir ausfiihrlich in unse-
rem WP Magazin 2009, weiches wir auch lhrem Ministerium zur Verfiigung
stellten, berichtet. Wir bitten darum, dass die Politik aus den wichtigen Er-
kenntnisses daraus Folgerungen ziehen wird.

Ziel unserer Reformvorstellungen

Neben der Entwicklung einer EG-konformen Aufsicht und praventiven Uber-
wachung, insbesondere der systemrelevanten Prifungsgeselischaften, gehort
dazu die Einrichtung einer vom Berufsstand unabh&ngigen Aufsicht fir den
gesamten Berufsstand, die wirksam, effizient, praktikabel und finanzierbar ist.
Die offentliche Akzeptanz eines solchen Systems ware aus unserer Sicht sehr
hoch.

Berufsverhand

filr die mittelstandisc e
Wirtschaflspriifung
Stiftshogen 102

81375 Miinchen

Fon 089 7002125

Fax 089 70021 26
eMail  info@wp-netcom
internet www.w)y net.com

Miinchen, 14.10.2009

wpnet ey
tieschalisiuhrender L gistand
Dipl Kan, M el Gachreg, W1

Veremsreyister Mundhen N T8ES0




Schreiben an BMWI wegen Fortentwicklung Berufsaufsicht/Seite 2

Anforderungen an die vom Berufsstand unabhingige Aufsicht

Um eine europarechtlich konforme Lésung zu erreichen, hat es im Einklang mit fol-
genden Stellungnahmen der EG-Kommission zu stehen. Es handelt sich um die Stel-
lungnahmen

vom 15.11.2000 (Mindestanforderungen an Qualitatssicherungssysteme (QSS) fir
Abschlusspriifer (AP) in EU)
vom 16.05.2002 (Unabh&ngigkeit des AP)
vom 17.05.2006 (EURI Giber AP von Jahresabschluss und Konzernabschluss)
vom 06.05.2008 (externe Qualitatssicherung bei AP, die Unternehmen von offentli-
chem Interesse priifen)

vom 05.06.2008 (Beschrankung der zivilrechtlichen Haftung von AP)

Die Mdéglichkeit der Neuausrichtung der Berufsaufsicht sollte dazu genutzt werden,
die mit den WPO-Novellen seit 2000 eingeleitete Konzentration im Berufsstand zu
stoppen. Vielmehr sollten jene MaBlnahmen mit wettbewerbsverzerrenden Auswir-
kungen wieder riickgéngig gemacht werden. Einen Schritt dazu sehen wir in der Mo-
difizierung der Qualitatskontrollpriifung.

Von Anfang an unterstitzt wp.net die Umsetzung der Abschlusspriferrichtlinie.
Wiederholt haben wir uns deswegen nicht nur thr Ministerium, sondern auch an Stel-
len in Briissel — bis hin zu Kommissar McCreevy — gewandt und auf die iberzogene
Umsetzung bei den kleinen und mittelstdndischen WP-Praxen und die unterlassene
richtlinienkonforme Umsetzung bei den systemrelevanten WP-Praxen hingewiesen.

Geeignete MaBnahmen zur Schaffung einer vom Berufsstand unabhingigen
Berufsaufsicht

Instrumentarien zur Schaffung eines objektiven Regelungssystems im Bereich der
Aufsicht Uber Wirtschaftsprifer wéren z.B.

a) Implementierung einer Aufsicht, die diese im Beamtenverhéltnis als Hauptauf-
gabe ausiibt, ausgestattet mit richterlicher Unabhangigkeit,

b) Mehrjahresauftrdge an die Abschlusspriifer und externe Rotation nach einer
Periode spatestens nach 7-10 Jahren bei den 319a-Priifungen,

c) Angemessenes Honorar und damit Verbot der Quersubventionierung (siehe
Prof. Dr. Peeméller/Hofmann, Bilanzskandale, 2005, S 193ff.)

d) Trennung von Beratung und Priifung bei den 319a-Unternehmen. Untersuchun-
gen zeigen, dass die sog. priiffungsnahen Dienstleistungen bei den 160 DAX-
Unternehmen teilweise ein mehrfaches des Priifungshonorars ausmachen

e) Grundgesetzliche Strukturen in der Selbstverwaltungskérperschaft WPK

f) Verhinderung von Prifungseinheiten, denen der Staat keine Sanktion mehr auf-
erlegen kann, ohne nicht selbst das System zu gefdhrden (Aussagen aus dem
Mitgliederkreis der neuen Bundesregierung unterstiitzen diese Forderung, diese
Uberlegungen missen auch bei den Big4-Geselischaften gefiihrt werden

g) Prufungsvorschriften, die in ordentlichen Gesetzgebungsverfahren verabschie-
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det werden, statt Priifungsstandards, die sich die Priifer selber schreiben (las-

sen). Dies betrachten wir als einen elementaren Verstofd gegen das fundmentale
Prinzip der Gewaltenteilung. Ein Richter darf sich nicht die Regeln seiner Urteils-
findung selber schreiben. In der Wirtschaftspriifung ist dies jedoch seit Jahr-
zehnten durch die Priifungsstandards gang und gabe.

Unter Hinweis auf diese méglichen MaRBnahmen und unter Hinzuziehung der EU-
Anforderungen nehmen wir zu Einzelheiten der Ausgestaltung der kiinftigen Berufs-
aufsicht wie foigt Stellung:

Errichtung einer Aufsichtsstelle fiir gesetzliche Abschlusspriifer

Wir schlagen dem BMWI die Errichtung einer ,,Aufsichtsstelle fiir Abschlusspriifer
— AfAP -, Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts” (public oversight authority) durch
Ausgliederung der Abteilungen Berufsaufsicht und Qualitidtskontrolle aus der
WPK vor. Die AfAP sollte einen eigenen Verwaltungs- und Mitarbeiterapparat erhal-
ten, so dass sie selbststdndig handlungsfahig ist. Gremien der AfAP sind der Vor-
stand die Geschéaftsfiihrung und die Abteilungen (siehe unten), wobei die Abteilungs-
leiter der letzteren mit der richterlichen Unabh&ngigkeit ausgestattet sein sollen (nach
dem Vorbild des Bundesrechnungshofs).

Die Aufgabenzuweisungen sollten per Gesetz erfolgen. Die Namensénderung soll
auch der Offentlichkeit die verénderte Reichweite der offentlichen Aufsichtsstelle
deutlich machen.

Ohne eine flexible Organisation mit ausreichendem Personal und fachlicher Kompe-
tenz einer eigenstandigen Behérde (analog dem Bundesrechnungshof) wird die AfAP
immer am intellektuellen Tropf* der WPK hdngen und nicht in die Lage versetzt wer-
den, in der Behérde selbst Fachwissen zu entwickeln und zu biindeln. Wir sind des-
wegen entschieden gegen die Vorschldge des IDW und der WPK, die das Wissen in
der WPK weiter konzentrieren méchte. Die Interessenlage ist vordergriindig und
durchsichtig.

Es gilt die Lebenserfahrung zu beachten: Derjenige hat das Sagen und Gberwacht,
der das Wissen und faktische formelle und informelle Weisungsmdglichkeiten hat.

Deswegen wire die ,intellektuelle Outsourcinglésung® ein gravierender Geburtsfehler
des neuen Aufsichtssystems. Diese Lésung wiirde sich sonst in die Fehler der
Berufsaufsicht seit 2000 einreihen. Deswegen fordert wp.net, dass die AfAP fiir
eine wirksame Aufsicht nicht nur eigenes Priiferpersonal erhélt, sondern auch, dass
sie das gesamte Direktivenrecht oder Organisationsrecht erhalten muss. Die Durch-
fuhrung der operativen Prufungstétigkeit bei den 319a-Priifern muss von Mitarbeitern
der AfAP durchgefiihrt werden.

Die klare sachliche und personelle Trennung von der Kammer wird der Offentlichkeit
erstmals eine echte Aufsicht signalisieren. Nur so ist gewahrleistet, dass dieser Ein-
richtung von der Offentlichkeit Vertrauen entgegengebracht wird.
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Organisation der Berufsaufsicht

Die AfAP erhalt folgende Abteilungen:
a) Abt. Berufsaufsicht
b) Abt. Qualitatspriifung mit Inspektoren und Qualitatskontrollprifer

¢) Abt. Qualifizierung und Prifungsgrundsétze.

Die Behorde wird befahigt, Verwaltungsakte zu erlassen sowie zu klagen und ver-
kiagt zu werden (aktiv und passiv legitimiert). Dieser Stelie kann man dann auch die
Berufsaufsicht auf alle, damit auch die bisher beim Landgericht angesiedelten
schweren Falle von Berufspflichtverletzungen, Gibertragen. Die in § 66a WPO gere-
gelte Fachaufsicht der AfAP iiber die WPK, soweit diese andere Aufgaben nach
§ 4 Abs. 1 Satz 1 WPO (Fuhrung des Berufsregisters, WP-Bestellung, Anerkennung
von WPG, Berufsexamen) erfillt, bleibt unberiihrt.

Personelle Zustindigkeiten

In den Verantwortungsbereich der Aufsichtsstelle fallen alle Berufsrechtsverietzun-
gen von WPK-Mitgliedern und die préventive Berufsaufsicht (bisher: anlassabhangi-
ge und anlassunabhé&ngige Sonderuntersuchungen und Qualitdtskontrolle); von letz-
terer sind aber wie bisher nur WPK-Mitglieder betroffen, die gesetzliche Abschluss-
priiffungen durchfiihren.

Ernennung und Besetzung

Die Mitglieder des Vorstands der AfAP werden unmittelbar durch das Bundesministe-
rium fur Wirtschaft und Technologie ernannt, oder vom Bundestag gewahlt. Der Vor-
stand der Aufsichtskommission wird mit ehrenamtlichen und hauptamtlichen (beam-
teten) Mitgliedern besetzt, die angemessen vergiitet bzw. entschadigt werden. Der
Vorstand wahlt einen Prasidenten und einen Vize-Prasidenten aus seinen Reihen.
Der Vorstand bestellt die Geschéftsfuhrung. Zur Gewahrleistung der Unabhéangigkeit
werden keine WPK-Mitglieder in die Aufsichtskommission berufen, bzw. solche, de-
ren Zulassung ruht. Zur Sicherung der notwendigen Sachkenntnis ist die Aufnahme
von bis zu drei Berufsangehdérigen in den Vorstand unter Beachtung einer Cooling-
off-Periode von drei Jahren zuldssig. Alle Personen, die im System der AfAP eine
fuhrende Position bekleiden, sind in einem unabhéangigen und transparenten Verfah-
ren auszuwahlen. Die Leitungsgremien unterwerfen sich einem Governance Kodex.

Rechtsform der Aufsicht

Es bietet sich die Kérperschaft des oOffentlichen Rechts unter der gesetzlichen Auf-
sicht des BMWT an.
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Wechsel zum System der inspektionen fiir den gesamten Berufsstand

Durch die alleinige Zustandigkeit der Aufsichtsstelle ist es mdglich, den unterschied-
lichen Anforderungen an die Sicherungssysteme gerecht zu werden.

Bei der Durchfihrung der Aufsicht kann man es bei der Zweiteilung der Abschluss-
priferrichtlinie im Prufungsdurchfihrungssystem belassen:

Die bei der AfAP beschaftigten Sonderuntersucher priifen die 319a-Prifer und die
bisherigen Qualitatskontrollpriifer (PfQK) priifen die 319-Prifer. Die AfAP kann fir
die Durchfiihrung von Inspektionen aber auch bei 319a-Prifern bei Bedarf externe
PfQK fir Inspektionen heranziehen, wenn diese die fachlichen und persdnlichen
Eignungen besitzen.

Die PfQK arbeiten im Auftrag der AfAP. Aufgrund einer verschéarften Berufsaufsicht
durch die AfAP kann es dabei bleiben, dass 319-Priifer - wie bisher - der AfAP einen
bis drei Inspektoren vorschiagen, die die AfAP bei begriindeten Zweifeln ablehnen
kann. Der 319-Priifer wird gesetzlich verpflichtet, sich bei der AfAP registrieren zu
lassen. Die bisher schon als PfQK aktiv tatig gewesenen Priifer haben Anspruch auf
Registrierung als Qualitatspriifer bei der AfAP. Die organisatorische Zuordnung und
Weisungsbefugnisse der AfAP gegeniiber den PfQK machen das Verfahren bei den
319-Priifern objektiv im Sinne der EU-Richtlinie.

Die Inspektionen erstrecken sich auf die Einhaltung der Vorschriften bei gesetzlichen
Abschlussprifungen. Andere siegelfiihrende Auftrage unterliegen nicht der Berufs-
aufsicht durch die AfAP, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Das gesetzli-
che Qualitatssicherungssystem wird auf die Abschlusspriifungen beschrankt. Dies
entspricht den Vorgaben der Kommission.

Prifungs- und Berichtsvorgaben
Die AfAP legt autonom, aber unter Beachtung des VerhaitnismaRigkeitsgrundsatzes

die Prufungsvorgaben wie zu priifende Praxen, Priifungsschwerpunkte, Regeln der
Stichprobenauswahl etc. fest. Grundsatze fir die Ausarbeitung und eventuelle An-
passung des jahrlichen Prifungsprogramms schreibt der Vorstand in einer Verfah-
rensordnung nieder.

Die Priifer berichten nur iber Mangel an die AfAP (Vgl. Art. 29 Abs. 1 Buchstabe g),
dies entlastet die Priifung vom biirokratischen und damit teurem Berichtswesen.

319a-Prifer mit mehr als zehn Unternehmen sind jahrlich zu priifen. Bis zu zehn
319a-Prufungen sind die WP-Praxen alle drei Jahre von Inspektoren zu prifen. In die
Untersuchung der 319a-Priifer werden aus allen Priifungssegmenten (319- und 319a-
Prufungen) Stichproben genommen, auf der Basis des risikoorientierten Prifungs-

ansatzes.

Verband fir die mittelstéandische
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Ergebnis der Inspektionen und Transparenz des QSS
(Nr. 22 und 24 der Kommissionsempfehlung vom 6.5.2008)

Die offentliche Aufsichtsstelle sollte die Offentlichkeit zumindest zeitnah und in ge-

eigneter Form dariiber unterrichten, welche Méangel festgestellt und welche Diszipli-
narmaflnahmen daraus letztlich getroffen bzw. welche Sanktionen gegenuber Ab-
schlusspriifern in Zusammenhang mit der Durchfihrung der Abschlusspriifung ver-
héngt wurden. Dabei sollen der betreffende Abschlussprifer und gréRere Mangel
genannt werden, deretwegen diese MaBnahmen oder Sanktionen erforderlich waren,
soweit das gepriifte Unternehmen anonym bleiben kann. Dies bedeutet, dass bei
einem einzelnen 319a-Mandat i.d.R. diese Publizitét unterbleiben sollte.

in einem jahrlichen Bericht sollte die AfAP Angaben zu den erteilten Auflagen, zur
Umsetzung der Empfehiungen, zu getroffenen DisziplinarmalBnahmen und verhang-
ten Sanktionen machen. Er sollte ferner quantitative Angaben und andere zentrale
Leistungsindikatoren zu Finanzressourcen und Personalausstattung sowie zu Effi-
zienz und Wirksamkeit des QSS enthalten. Hinweise dazu gibt die britische ,Audit
Inspection Unit, die jahrlich einen Bericht veréffentlicht, der u.a. zu den gepriiften
WP-Praxen individuelle Ergebnisse auffiihrt.

Finanzierung

Es sind mehrere Varianten denkbar. In Anlehnung an die bisherige Praxis kénnten
Umlagen oder Beitrdge ermittelt werden. Die Beitrdge zur WPK kdnnten jedenfalls
deutlich reduziert werden.

Wir hoffen, sehr geehrte Frau Ottemeyer, dass die aufgezeigten Mdglichkeiten zur
neuen Berufsaufsicht lhre Zustimmung und die Zustimmung ihres Hauses finden.

Das vorgestellte System gewahrt die Unabhangigkeit vom Berufsstand und erfiillt die
Anforderungen der Empfehlungen der Kommission und die Erwartungen der Offent-
lichkeit. Wir sind der festen Uberzeugung, dass die von uns vorgeschlagenen Ande-
rungen und MalRnahmen den Prozess der Fortentwicklung des deutschen Berufs-
stands unterstiitzen und férdern. Wir hoffen auch, dass unsere Uberlegungen dazu
beitragen werden, den vor 10 Jahren begonnenen Weg, die Einzelpraxis und den
WP-Mittelstand gréRtenteils aus dem Priifungsgeschéft zu eliminieren, einen Riegel
vorzuschieben, besser noch, auf diesem falschen Weg umzukehren und den Wett-
bewerb zu férdern.

Wir unterstitzen ein auf Dauer angelegtes funktionsfahiges und nicht ein funktions-
hemmendes System der Berufsaufsicht. Unsere Vorschldge zielen auf eine wirksa-

me, effiziente, wettbewerbsneutrale und finanzierbare Berufsaufsicht.

Mit freundlichen GriiRen

wp.nete.V.

/L Gk
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